Municipio de Dois Vizinhos

Parecer juridico sobre inexigibilidade de licitagdo n2 10.2024. Processo
Administrativo n2 88027 /2024

PARECER JURIDICO

1 - RELATORIO

Cuida-se de andlise da regularidade do procedimento de inexigibilidade de
licitagdo publico n.10/2024, tendo como objeto: O objeto do presente instrumento é a Contratac¢do
direta, na modalidade inexigibilidade de licitacdao, de Jaqueline Martinez de Oliva — MEI, CNPJ n2
48.094.336/0001-98, para ministrar curso de capacita¢do in company para “Elabora¢do de Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TR), conforme previsto na Lei n? 14.1333/2021 e
Instrugées Normativas SEGES n? 058/2022 e n2 081/2022 com o apoio da IA (Inteligéncia Artificial),
com carga horaria total de 114 horas e 20 (vinte) inscricoes destinadas aos servidores municipais, na
modalidade presencial e hibrida, nas condi¢Ges estabelecidas no Termo de Referéncia.

Conforme justificativa apontada no item 01 do Estudo Técnico
Preliminar, constante na ocorréncia 12, a necessidade da contratagdo se da pelos seguintes motivos:

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE (art. 18 § 12 inciso | da Lei 14.133/2021) 1.1 A
aplicagdo da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n2. 14.133/2021 impde desafios para toda a
Administracdo Publica e, em especial para a Prefeitura Municipal de Dois vizinhos, porquanto produz importantes
inovagdes no regime juridico das licitacGes e das contratagdes publicas que afetam grandemente algumas rotinas
de trabalho até entdo adotadas pelo setor de Licitagoes e Contratos. 1.2 Nesse cenario, é notdria a necessidade
da capacitagao constante e periddica dos servidores que ja atuam como licitagcGes e contratos, bem como os que
irdo desempenhar fun¢des frente a NLLCA n214.133/21. Sem esse conhecimento e/ou atualiza¢do fica invidvel
que a atuagdo dos Agentes Publicos designados para desempenhar fungGes chaves siga o parametro de
qualidade, o que pode acarretar demora no processo e, até mesmo, o ndo atendimento das demandas. 1.3 Nesta
perspectiva, é necessario que os servidores recebam capacitacdo constante, visando a busca pelo conhecimento
pleno de todos os normativos legais e procedimentos que envolvam o processo licitatério, bem como da atuagio
nas fungbes designadas. 1.4 A nova Lei de LicitagGes traz consigo uma série de inovagdes e ajustes que visam
garantir a transparéncia, a eficiéncia e a sustentabilidade nas contratagdes publicas. Nesse sentido, um curso in
company se torna um espacgo propicio para debater e disseminar essas novidades, além de esclarecer duvidas e
aprender na pratica através de oficinas. 1.5 Ressaltamos, que a capacitacdo dos servidores resulta em eficiéncia
do trabalho, melhor investimento dos recursos publicos, decisoes mais seguras, reducdo dos riscos envolvendo o
uso do dinheiro publico, através de aperfeicoamento e assimilagdo de novos conhecimentos normativos. 1.6
Cabe destacar também que, a NLLCA destacou no art. 169, §32, I, a necessidade de aperfeicopamento dos
servidores responsaveis pelos procedimentos de compras publicas, no intuito de submeter as contratacoes
publicas a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle preventivo.

O valor total da contratacdo serd de RS 18.844,00 (dezoito mil, oitocentos e
quarenta e quatro reais), sendo RS 942,20 cada inscri¢do.

O prazo de vigéncia da contratacdo serd de 30 (trinta) dias contados do(a)
assinatura, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

O contrato tera como gestor Vilmar Possato Duarte, Fiscal Administrativo: Iris
Cristina Bertolini; Fiscal de recebimento/execugdo: Claudinei Schreiber, Suplente do Fiscal de
recebimento/execucdo: Matheus Nogueira Ponte.

Os autos foram encaminhados pela ultima vez ao juridico em data de
28/02/2023 e vieram instruidos com os seguintes documentos :

a) Documento de formalizagao de demanda (ocorréncia 12)
b) Estudo Técnico Preliminar (ocorréncia 12)
c) Dotagdo orgamentaria (ocorréncia 12)
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d) Analises de riscos (ocorréncia 12)

e) Proposta comercial (ocorréncia 03)

f) Ciéncia da designagdo de fiscais (ocorréncia 12)

g) Documentos de habilitagdo (ocorréncias 10, 11)

h) Atestado de capacidade técnica (ocorréncia 11)

i) Minuta do contrato de Inexigibilidade de Licitagdo (ocorréncia 12)
j) Termo de Referéncia (ocorréncia 12)

k) Ata de habilitagdo (ocorréncia 12)

1) Autorizacdo da autoridade competente (ocorréncia 12).

Os recursos financeiros decorrentes da contratagao dos servicos, objeto desta
licitagdo, correrdo a conta do municipio, alocados na seguinte dotagdo orcamentaria:

Orgio Dotagdo Orgamentaria Natureza da despesa
01860 06.001.04.122.0003.2024 00000

2. DA ANALISE JURIDICA

2.1 DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o Art. 53 “caput” e § 42 da Lei
Federal n2 14.133/2021:

LEI FEDERAL N@. 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguird para o o6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagdo.

§ 12 Na elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragao na analise juridica;

§ 42 Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo também
realizara controle prévio de legalidade de contratagdes diretas, acordos, termos de cooperagdo,
convénios, ajustes, adesOes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se dd em fungdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou
de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificagbes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgao,
com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
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administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias.

O Tribunal de Contas da Unido em diversas oportunidades ja se manifestou
no sentido que ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de aspectos técnicos relativos
ao objeto da contratagdo. Neste sentido:

TCU - Acérddo n2 1492/2021 Plendrio — Relator Bruno Dantas. Sessdo: 23/06/2021! (...) 344.
Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o parecerista
juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da licitagdo, ja que tal ato é estranho a sua area
de atuagao

TCU - Acérdio ne. 181/2015 — Plenario — Relator Vital do Régo. Sessdo: 04/02/2015. (...) 13.
Ndo se pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na especificagdo técnica da
licitagdo, pela desordem processual, pela auséncia de documentos comprobatdrios da entrega
de edital e pelas irregularidades no julgamento e classificagdo das propostas, ja que tais atos sdo
estranhos a drea de atuagdo daquele profissional.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corregao.

O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragado.

2.2 DA MODALIDADE ESCOLHIDA

Por sua vez o artigo 74 da Lei n° 14.133/21 estabelece:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviivel a competicio, em
especial nos casos de:

I - aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagio de
servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

IIT - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacio:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

"https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordaocompleto//NUMACORDAO%253A1492%2520ANOACORDAO
%253A2021/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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g) restaurac@o de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo
e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de
credenciamento;

V - aquisi¢do ou locacdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administracdo
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaragdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de comprovar que o objeto ¢ fornecido ou prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo, considera-se
empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacio
restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializagio o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacio, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagdes com fundamento no inciso III do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagio de empresas ou a atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a
inexigibilidade. (grifo nosso).

.y

Por sua vez, o artigo 72 da Lei n° 14.133/21, estabelece que o
processo de contratagdo direta (seja por dispensa de licitagdo, seja por inexigibilidade) devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos orcamentirios com 0 compromisso
a ser assumido;

V - comprovacgio de que o contratado preenche os requisitos de habilitacio e qualificacio minima
necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

2.3 DA ANALISE DOS DOCUMENTOS

I - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
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No caso, verifica-se abertura de processo administrativo eletronico
com solicita¢do elaborada pelo setor competente -ocorréncia 12, contendo também ETP- ocorréncia 12,
analise de riscos -ocorréncia 12, TR ocorréncia 12.

IT - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

O Inciso IT do Artigo 72 da Lei 14.133 estabelece:

II- estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;
Por Sua vez, o artigo 23 dispde:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execugao do objeto.

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou n3o:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de

regulamento.

Em ambito municipal o Decreto n° 19500/2023 Regulamenta os
orgamentos a que se refere a Lei n° 14.133 e estabelece:

Art. 12 No processo licitatério para aquisicio de bens e contratagdo de
servigos em geral, o valor estimado da contratagdo serd definido com base no melhor prego aferido, observadas a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto, por meio da utilizagdo dos
seguintes parametros, adotados de forma combinada, sempre que possivel:

| - a composicdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos, nos bancos de pregos oficiais para objetos em geral, ou no
banco de pregos em satde disponiveis no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP);

Il - os pregos praticados em contratagGes similares feitas pela Administragdo
Publica, em execugdo ou concluidas no periodo maximo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

Il - a utilizagdo de dados de pesquisa de precos publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo municipal, estadual ou federal e
de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
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IV - a pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores ou prestadores de
servigos, conforme o caso, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores;

V - a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, no aplicativo
Notas Parana ou outros de compras disponibilizados por entes publicos; e

VI - os pregos de tabelas oficiais.

§ 12 Nos casos dos incisos |, lll, IV, V e VI do caput deste artigo, deste artigo
somente serdo admitidos os pregos cujas datas ndo ultrapassem 6 (seis) meses da data da divulgac¢do do edital.

§ 22 Para a obtengdo do valor estimado da contratagdo, serdo utilizados
como métodos a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos e previamente
condensados no mapa de formagdo de pregos, sempre de forma justificada, e desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata os incisos | a VI do caput
deste artigo.

§ 32 Excepcionalmente, serd admitida a obtengdo do valor estimado da
contratagdo prevista no §22 deste artigo com base em menos de trés pregos, desde que devidamente justificada
nos autos pelo servidor responsavel pela cotagdo.

§ 42 Deverao ser desconsiderados para os fins do contido no §§ 22 e 32 deste
artigo os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

§ 52 Tanto a pesquisa de pregos quanto a elaboragdo do mapa de formagao
de pregos deverao ser realizadas e acostadas nos autos do processo por servidor devidamente identificado, o qual
se responsabilizara pela veracidade das informagdes que serao inseridas no instrumento convocatdrio, no convénio
ou instrumento congénere, ou ainda no instrumento oriundo de contratagdo direta.

§ 62 O mapa de formagdo de pregos, devidamente assinado pelo servidor
mencionado no § 59, deste artigo devera refletir a pesquisa de pregos com os parametros e método adotados, além
do resultado obtido e correspondente ao valor estimado da contratagdo.

Art. 22. Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores ou
prestadores de servigos, estes deverao receber solicitagdao formal preferencialmente por meio eletronico, para a
apresentagao de cotagdo dos valores unitdrios e total, devendo ser conferido um prazo de resposta compativel com
a complexidade do objeto a ser contratado, o qual ndo sera inferior a 5 (cinco) dias uteis.

§ 12 No envio das solicitagdes formais, a Administragdo deve:

| - garantir que os interessados recebam a completa descri¢do dos bens e/ou
servigos cotados, com todas as especificages técnicas;

Il - certificar que, nas cotagbes apresentadas, os produtos e/ou servigos
cotados condizem com o que foi exigido pela Administragao, evitando-se eventuais distor¢des de prego.

§ 29 As cotagOes dos fornecedores deverdo estar identificadas, datadas e
assinadas, ainda que por meio eletrénico, pelos responsaveis por sua confecgdo.

§ 32 Eventuais variagOes ou discrepancias entre os pregos cotados, ja
desconsiderados os pregos tidos por inexequiveis ou as cotagdes com sobreprego, deverdo ser justificadas ou
circunstanciadas pelo servidor responsdvel pela pesquisa, a fim de que o valor previamente estimado da
contratagdo retrate, o quanto possivel, a realidade dos pregos praticados no mercado.

§ 42 Nos autos do processo da contratagdo correspondente, deverd haver o
registro da relagdo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitagdo
de que trata o caput deste artigo.

Art. 32 N3o serdo admitidas estimativas de pregos obtidas em sitios de leildo
ou de intermediagdo de vendas.
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Art. 42 Desde que justificado, o orcamento estimado da contratagdo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagGes
necessarias para a elaboragdo das propostas, salvo na hipdtese de licitagdo cujo critério de julgamento for por
maior desconto.

Art. 52 Nas contratagOes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 12, 22 e 32 do artigo 23 da Lei Federal n.2
14.133, de 2021, a justificativa de pregos serd dada com base em valores de contratagées de objetos idénticos,
comercializados pelo futuro contratado, por meio da apresentagdo de no minimo 3 (trés) notas fiscais emitidas para
outros contratantes, publicos ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela
Administragdo, ou por outro meio idéneo.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, caso o futuro contratado ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de prego de que trata o caput podera ser realizada mediante
avaliagdo de objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagbes técnicas que
demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

No presente procedimento consta apenas na ocorréncia 03 proposta
da empresa que se pretende contratar.

No item 6 do Estudo Técnico Preliminar consta a seguinte justificativa
acerca dos valores a serem contratados:

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO (art. 18 § 12 inciso VI da Lei
14.133/2021) 6.1 De acordo com a quantidade estimada de servidores que participaram do curso, com a carga
hordria total de 114 (cento e quatorze) horas, serd de RS 18.844,00 (dezoito mil, oitocentos e quarenta e quatro
reais), sendo o valor unitdrio por servidor de RS 942,00 (novecentos e quarenta e dois reais)

6.2 Quanto a justificativa de compatibilidade do prego com os praticados no
mercado, o entendimento da jurisprudéncia é que ndo se podem comparar pregos de servigo singular com servigos
nao singulares. Razdo pela qual ndo foi realizada cotagdo de pregos junto a outros potenciais prestadores dos
servicos demandados, para justificar que os pregos contratados estdao compativeis com os praticados no mercado,
eis que tal prdatica se mostra incompativel com a hipdtese de inexigibilidade de licitagdo, caracterizada pela
inviabilidade de competi¢do (Acérddo 2.280/2019 — TCU 12 Turma). 6.3 A justificativa do prego, exigida pelo inciso
VIl do art. 72 da Lei de Licitagdes 14.133/21 é feita, portanto, em consonancia com o entendimento que consta do
Acdrdio n2 819/2005 — TCU Plenario, no sentido de que o prego devera estar compativel com aqueles que o préprio
contratado pratica junto a outros 6rgdos, nestes termos:

9.1.3. quando contratar a realizagdo de cursos, palestras, apresentagées,
shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos, que o fornecedor cobra
igual ou similar prego de outros com quem contrata para evento de mesmo porte, ou apresente as devidas
justificativas, de forma a atender ao inc. lll do paragrafo tnico do art. 26 da Lei 8.666/1993;

6.4 Outro paradigma de boa pratica que se utiliza, a propdsito, é a seguinte
orientagdo da Advocacia Geral da Unido

E obrigatdria a justificativa de preco na inexigibilidade de licitagdo, que
devera ser realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos praticados pela futura
contratada junto a outros érgdos publicos ou pessoas privadas.” (Orientagcdo Normativa AGU n2 17/09)

O Departamento de compras por sua vez manifestou-se na ocorréncia
05 nos seguintes termos:

“Tendo em vista tratar-se de processo de inexigibilidade de
licitacdo é cedico o entendimento de que niio ha como realizar cotacio/pesquisa de mercado, visto
que, nesta modalidade de licitacdo ha a ocorréncia de um dos dois fatores: (i) ou a Administracio
esta diante de fornecedor/executor exclusivo da solucdo (agente monopolista); ou (ii) a despeito de
existir mais de um possivel prestador, nido é possivel definir critérios objetivos de comparacéo e
julgamento (objeto singular). Ou seja, se ndo ha outro fornecedor da solucido justificadamente
eleita, necessario avaliar os precos atualmente praticados por este mesmo agente de mercado para
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outros entes publicos ou privados contratantes. De igual maneira, se a despeito de existir mais de
um técnico profissional-especializado, nio é possivel definir critérios objetivos de comparacio e
julgamento entre propostas, sendo uma motivadamente eleita como a mais adequada a
Administracio, entdo, é preciso sopesar os precos que este prestador de servico,
contemporaneamente, pratica para contratantes diversos, em solucdes semelhantes. Dessarte,
oriento que seja solicitado & proponente comprovacio de que os valores propostos sio condizentes
com os praticados junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo objeto igual ou
similar”.

Desta forma, considerando as disposicées acima, bem como _as
manifestacoes contidas tanto _no Estudo Técnico Preliminar, quanto pelo Departamento de
Compras, e sem adentrar na andlise de avaliacio dos valores praticados pela empresa (se estio ou
nio dentro do preco de mercado), eis que foge da alcada desta procuradora, considero
imprescindivel a apresentacio pela empresa a ser contratada da comprovacio de que os valores
propostos sio condizentes com os praticados junto a outros entes publicos ou privadoes, em avencas
envolvendo objeto igual ou similar.

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

O parecer juridico estd sendo elaborado nesta fase, e posteriormente
sera remetido ao controle interno ao qual também cabera a verificacdo da regularidade.

IV - Demonstracio da compatibilidade da previsao de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

Consta dotagdo or¢camentaria na ocorréncia 12.

V - Comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacio e qualificacio minima necessaria;

Conforme ATA DE HABILITACAO constante na ocorréncia 12
documentos do procedimento , o agente de contratagdo informou que foi verificada a documentagdo de
habilitacdo, contudo nao foram apresentados os indices econdomicos, uma vez que o Termo de
Referéncia oportunizou a apresentacio dos recibos de entrega de faturamento em substituicio ao
Balanco Patrimonial, apds realizadas consultas aos sites CEIS/CNEP; TCE; CNJ e SICAF nos quais nao
foram constatados registros de impedimento, portanto, opino pela habilitagcdo da proponente. Encaminhou
o Processo para parecer juridico da Procuradora do Municipio.

Pois bem, quanto a informagdo de que ndo foram apresentados os
indices econdmicos, uma vez que o Termo de Referéncia “oportunizou” a apresentacdo dos recibos de
entrega de faturamento em substituicdo ao Balango Patrimonial, esta procuradora opina de maneira
contraria , insistindo pela necessidade de apresentacdo do balanco patrimonial, pelos motivos a seguir
expostos:

A lei 14.133/2021 estabelece em seu artigo 69:

Art. 69. A habilitagdo econdomico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de
forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatdrio, e sera restrita a apresentacao da seguinte documentagdo:
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| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da
sede do licitante.

§ 12 A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos previstos
no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de
contratos firmados.

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de
obras e servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagéo.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-ao
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

Por sua vez, o artigo 70 estabelece:

Art. 70. A documentagdo referida neste Capitulo podera ser:

I - apresentada em original, por copia ou por qualquer outro meio
expressamente admitido pela Administragao;

IT - substituida por registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade
publica, desde que previsto no edital e que o registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

IIT - dispensada, total ou parcialmente, nas contratacdes para
entrega imediata, nas contratacées em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa
de licitacio para compras em geral e nas contratacoes de produto para pesquisa e desenvolvimento
até o valor de RS 300.000,00 (trezentos mil reais).

Paragrafo unico. As empresas estrangeiras que nao funcionem no Pais
deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo
federal.

Desta forma, entendo que somente nas hipoteses estabelecidas na lei
podera haver a dispensa de apresentagdo do balango patrimonial, independente do porte da empresa.

A licitacdo publica ¢ regida pela Lei Federal n® 14.133/2021 e deste
modo, para fins de participa¢do em licitacdo, nos casos em que o edital ndo dispensa a apresentacdo do
Balanco Patrimonial, a fim de comprovar a boa situagdo financeira das proponentes, o MEI deve
apresentar o citado documento, sob pena de inabilitagdo.
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extrai-se o seguinte trecho:

LICITACAO. FINANCEIRA. PATRIMONIAL. QUALIFICACAO
EXIGENCIA. ECONOMICOBALANCO
MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL. (...) Para participagdo em
licitacdo regida pela Lei 8.666/1993, o microempreendedor individual
(MEI) deve apresentar, quando exigido para fins de qualificacdo
econdmico-financeira, o balanco patrimonial e as demonstragdes
contdbeis do ultimo exercicio social (art. 31, inciso I, da Lei
8.666/1993), ainda que dispensado da elaboracdo do referido balanco
pelo Cdédigo Civil (art. 1.179, § 2°, da Lei 10.406/2002). (...) Portanto,
ainda que o MEI esteja dispensado da elaboragdo do balango
patrimonial, para participagdo em licitagdo publica, regida pela Lei
8666/1993, quando exigido para fins de comprovacdo de sua boa
situagdo financeira, devera apresentar o balango patrimonial e
demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, conforme previsto no art. 31, inciso I, da
Lei 8666/1993” (Acordao 133/2022 Plenario, Representacdo, Realtor
Ministro Wlaton Alencar Rodrigues.).

Representacio da Lei n.° 8.666/93. Contratacio de empresa
especializada na prestacio de servicos, consultoria e/ou assessoria
educacional para formacio continuada e valorizacio profissional
dos professores da Rede Municipal. Exigéncia de atestado de
capacidade técnica expedido unicamente por municipios.
Exigéncia de balanco patrimonial para Microempresario
Individual. Regularidade do objeto contratado. Pareceres
uniformes. Pela procedéncia parcial com aplicacido de multa.
(TCE-PR 85261018, Relator: IVAN LELIS BONILHA, Tribunal
Pleno, Data de Publicacao: 06/07/2020) .

Do referido acérdao proferido pelo Tribunal Pleno do TCEPR

(...)para nio incorrer em contratacoes equivocadas que venham a
se frustrar no curso da avenca, a Administracio pode, e deve,
avaliar as condicoes e a idoneidade econdmico-financeira dos
licitantes. Esta é medida essencial para que o objeto da
contratacido seja executado satisfatoriamente. Ainda, observa-se
que o objeto do Pregio Presencial n.° 50/2018 destina-se a
formacdo e valorizacio de professores da municipalidade,
mediante consultoria e assessoria educacional. Assim, para além
da importincia da atividade, que niao poderia ser interrompida
por eventual inexecucio superveniente do contrato, é de se
ressaltar também que a prestacdo dos servicos em questio é
vultosa em relacio ao faturamento anual de um
microempreendedor individual , que tem no maximo um
empregado contratado. Nesse contexto, entendo razoavel a
exigéncia de balanco patrimonial proposta pela municipalidade,
bem como destaco que tal exigéncia faz parte do rol taxativo de
requisitos necessarios a habilitacio econdmico-financeira, previsto
nos artigos 27 e 31, inciso I, da Lei n.° 8.666/93 (...)”

Assim, ndo se enquadrando o caso em tela em nenhuma das

hipoteses que autorizam a dispensa da apresentacdo do balan¢o patrimonial, entendo necessaria a
apresentacio do referido documento e que este atenda aos indices exigidos.
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VI - razao da escolha do contratado;

Estabelece o artigo Art. 74. Da Lei 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

(...)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagdo:

(...)

§ 32 Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagGes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Conforme se denota das razdes contantes no Estudo Técnico
Preliminar as razdes para a contratagdo da empresa em questio seria a seguinte:

(...) 5.9.4 A Professora Jaqueline Martinez de Oliva, estad ha mais
de 10 anos atuando em treinamentos e capacitacio de servidores publicos. Foi servidora publica
por mais de 15 anos com experiéncia em licitacdes e controle interno. E autora de diversos artigos
publicados na area pelo Instituto Brasileiro de Gestao Publica — IBEGESP e Revista do Instituto
Nacional de Compras Piblicas — INCP. E professora de cursos de capacitacio na Unyflex
Capacitaciio e Treinamento Ltda, com cursos gravados online sobre o tema. 5.9.5 Ao analisar esses
fatores é evidente que a Alternativa 5, com a contratacio da Jaqueline Martinez Consultoria em
Licitacdes, por meio de inexigibilidade de licitacdo, oferece uma combinacio inigualavel de (i)
especializacio comprovada, (ii) economia financeira, (iii) metodologia, (iv) customizacio e (V)
eficiéncia técnica.”

Quanto a tal escolha, por ser critério discriciondrio, que foge da area
de atuag@o desta procuradora , deixo de me manifestar , pois entendo ficar a cargo exclusivo da Secretaria
solicitante e do Gestor Municipal (o qual ira assinar o contrato), a andlise e valora¢do da documentagéo
atinente a notdria especializacdo da profissional ou empresa que se pretende contratar no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo,
aparclhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, que permitam
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Salienta-se que cabe a esta procuradora informar as disposi¢des legais
a serem seguidas, e conforme justificativa contante no Estudo Técnico Preliminar a analise foi realizada
pela secretaria solicitante a qual sob sua responsabilidade acredita que a empresa /profissional em questao
oferece uma combinag@o inigualavel de especializagdo comprovada, economia financeira, metodologia,
customizagao e eficiéncia técnica.

Assim, fago apenas a observacgdo quanto a necessidade de se anexar ao
procedimento documentos comprobatorios das qualificagdes mencionadas a fim de instruir o
procedimento.

VII - justificativa de prego

Quanto aos pregos, reitero o ja exposto no item 2.3 II que se referia a
estimativa de despesa.
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VIII - autorizagao da autoridade competente.

Nos termos do artigo 72 , VIII da Lei 14.133/2021a autoridade
competente da instituicido deve autorizar a contratagdao e nos termos do Paragrafo tinico o ato que
autoriza a contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

No caso em tela o procedimento encontra-se autorizado pela
autoridade competente, conforme documento acostado na ocorréncia 12.

Ressalte-se que a Administragdo deve certificar-se da obediéncia as
regras internas de competéncia para autorizacdo da presente contratacgao.

2.4 DA PREFERENCIA DE CONTRATACAO DE ME E EPP

O Decreto n2 8.538, de 6 de outubro de 2015 prevé tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte nas
contratagGes publicas de bens, servicos e obras.

O art. 62 do referido Decreto estabelece que, nos itens ou lotes de
licitacdo cujo valor esteja abaixo de RS 80.000,00 (oitenta mil reais), a participacdo no processo
licitatério deve ser exclusivamente destinada as microempresas e empresas de pequeno porte. Nas
contratacGes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato
para aplicacdo.

Por outro lado, prevé o art. 82 do Decreto n? 8.538/2015 que, na
aquisicdo de bem de natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado
superior a RS 80.000,00 (oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte. Os drgdos e entidades
contratantes poderdo deixar de observar as cotas reservadas quando justificar a existéncia de prejuizo
para a contratacdo do conjunto ou do complexo do objeto.

Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos

convocatdrios:
. de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de
pequeno porte nos termos do art. 72 do Decreto n2 8.538, de 2015;

. de prioridade de contrata¢do de microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de dez por cento do
melhor prego valido nos termos do art. 99, Il, do Decreto n? 8.538, de 2015.

Registre-se _que os tratamentos diferenciados previstos no presente
tépico também se aplicam as cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno
porte, por forca do art. 34 da Lei n2 11.488, de 15 de junho de 2007.

Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando
incidente alguma das situagOes previstas no art. 10 do Decreto n? 8.538, de 2015, o que requer a devida
justificativa.

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da
contratacdo n3do ultrapassa RS 80.000,00 (oitenta mil reais) e o objeto estd sendo contratado com MEI.

2.5 Do edital e da Minuta Contratual e anexos |
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A minuta do contrato consta na ocorréncia 12 e contém as cldusulas
necessarias (cf. arts. e 92 da Lei n2 14/133/2021).

2.6 Da Publicagao

Nos termos do artigo 72, Paragrafo tnico da Lei 14.133/21 o ato que
autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial.

Por sua vez, o Art. 94. Estabelece que A divulgacdo no Portal Nacional
de ContratagGes Publicas (PNCP) é condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus
aditamentos e devera ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitagdo;
Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de contratagdo direta.
§ 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terao eficacia a partir de

sua assinatura e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
sob pena de nulidade.

(..)

Além disso, também se faz necessaria a publicacdo do contrato no sitio
oficial do municipio, nos termos do que determinam os artigos 91 da Lei n? 14.133, de 2021.

3. Conclusao:

Em face do exposto, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise desta procuradora, manifesta-se esta
Procuradoria pela REGULARIDADE JURIDICA COM RESSALVA condicionada ao atendimento dos
seguintes itens:

2.3 |l referente a necessidade de apresentagdo pela empresa a ser contratada da
comprovagdo de que os valores propostos por ela sdo condizentes com os praticados junto a outros
entes publicos ou privados, em avengas envolvendo objeto igual ou similar.

2.3 V referente a necessidade de apresentacdo do balanco patrimonial e que este
atenda aos indices exigidos.

2.3 VI Referente a necessidade de se anexar ao procedimento documentos
comprobatdrios das qualificagdes mencionadas no ETP a fim de instruir o procedimento.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Dois Vizinhos, 13 de abril de 2024.
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